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REGERINGSBESLUT 18
1996-04-25 M96/1389/9

Upplands-Bro kommun
(I 196 81 KUNGSANGEN

Overklagande i frdga om detaljplan 1 for jarnvdgs-
strickan Kungséingen-Bilsta, delen Jursta och detalj~
plan 3 fér jédrnvdgsstréckan Kungsingen-Balsta, delen
Nygérd, Upplands-Bro kommun

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen avsldr Gverklagandet.

Arendet

Kommunfullmiktige i Upplands-Bro kommun beslutade den
21 december 1995 att anta detaljplan 1 £6r jdrnvégs-
strickan Kungsingen-Bilsta, delen Jursta och detalij-
plan 3 £&r jdrnvdgsstrdckan Kungsingen-B&lsta, delen
Nygdrd i kommunen.

Sedan besluten dverklagats beslutade Lidnsstyrelsen i
Stockholms 1idn den 6 mars 1996 att bl.a. avsla ett
dverklagande av Anliggningssamfdlligheten Bro Prast-
g&rden 6:2 och faststdlla kommunens beslut att anta
planerna, se bilagan.

Anliggningssamfédlligheten Bro Pristgérden 6:2 har
dverklagat linsstyrelsens beslut. Samfidlligheten har
anfért bl.a. att dess medlemmar som skattebetalare
och kommuninnevdnare anser sig ha rdtt att lamna
synpunkter och &verklaga beslut i samtliga &renden

..som rdr deras kommun. De anser att EU:s direktiv

giller bide miljdn och de ekonomiska aspekterna pé
hela banan. Miljdkonsekvensbeskrivningen utgdr bara
en del av ett helhetsbeslut. Enligt samfdllighetens
uppfattning miste grundtanken vara att en helhets-
beddmning skall gdéras av hela jdrnvdgsstrdckan och
broarna over jdrnvigen si att beslutsunderlaget infdr
samradsfdrfarandet blir sd bra som m&jligt. Sam-
filligheten anfdr ocksd att den drabbas indirekt av
antagandebeslutet i och med att en bro avses placeras
75 meter fr&n bostiderna inom samfillighetens omréde
samt att brons placering &r direkt kopplad till de
detaliplaner som dverklagats.

Postadress

Besdksadress Telefon 08-405 10 00

103 33 Stockholm ) Tegelbacken 2 Telefax 08-24 16 29

Telex 15499 MINEN S



gkilen f6r regeringens beslut

Regeringen konstaterar inledningsvis att det som
underlag f£&r béda detaljplanerna finns en av
Banverket uppridttad milj6konsekvensbeskrivning for
Milarbanan pa hela strackan mellan Kungsdngen och
B21lsta. Beskrivningen behandlar bl.a. frdgan om
planskilda vigfdrbindelser mellan norra och sbddra
sidan av banan. Regeringen finner dirfdr att den
utredning som féreligger i drendet utgér tillrdckligt
underlag £6r provningen av det aktuella dverklagan-—
det..

Vvid provningen i sak finner regeringen att de dver-
klagade detaljplanerna i sig inte kan anses innebdra

/~ sédana oldgenheter fo&r Anliggningssamfédlligheten Bro

\_) prastgirden 6:2 att planerna inte kan godtas. Inte
heller kan det samband som i detta fall féreligger
mellan dessa planer och den fortsatta planldggningen,
bl.a. betrdffande den av samfdlligheten i férsta hand

~ kritiserade s.k. Osterbron, anses utgdra en om-

.} st#ndighet som innebdr att de dverklagade planerna
inte nu skulle kunna godtas. Vad samfidlligheten
an€srt utgdr inte heller i svrigt skdl att upphdva
beslutet att anta planerna. Gverklagandet bér 4irfor
avslas.

P& regeringens vagnar
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Ag%eta Bjdrkenstam

Kopia till

Boverket

linsstyrelsen (handlingar &tersénds)

Anliggningssamfdlligheten Bro Pristgdrden 6:2,
¢/o ULf Hilonen, Malarvdgen 39, 197 30 BRO
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BESLUT

Datum Beleckning

2024-96-723
2024-96-726
2024-96-727

UPFPLANDS-BRO
Bygg- och miljonémnd rek + mb
19956 03 15
95 436 -2/4 | 1. Anliggningssamfalligheten
\Dar: 95 4] 38 -2/ Bro Pristgirden 6:2
Ombud: Ulf Hilonen
Mélarvigen 39
197 30 BRO

2. Ulf Hilonen
Malarvigen 39
197 30 BRO

Overklagande av beslut att anta detaljplaner for jirnvigsstrickorna
Jursta och Nygérd i Upplands-Bro kommun

BESLUT

1. Lansstyrelsen tar inte upp Ulf Hilonens dverklagande till provning.

2. Linsstyrelsen avslar samfallighetens overklagande och faststiller enligt
13 kap 8 § forsta stycket plan och bygglagen (1987:10), PBL, besluten att
anta detaljplanerna Jursta (nr 9501) och Nygard (nr 9503).

BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Upplands-Bro kommun beslutade den 21 december
1995, § 148 - 149, att anta detaljplaner for jarvagsstrickan Kungsangen -
Bilsta, delarna Jursta (nr 9501) och Nygard (nr 9503).

Syftet med planerna ar att mojliggra utbyggnaden av den s k Malarbanan

. mellan Kungsingen och Orebro. Genom kortare restider skall Mélarbanan

knyta samman Stockholmsregionen med Milardalen. Banliggningen mellan
Kungsingen och Bilsta har delats upp i fyra delar varav Jursta och Nygérd
ar de nu aktuella. Planomridet Jursta ar belaget vaster om Bro samhille och
omfattar en banstricka pa 2,19 km, I huvudsak mojliggér planen att jam-
vigen byggs ut med ett andra spar och fir en ny linjeforing vaster om en ny
vagbro "Visterbron”. Planomridet Nygard ir belget dster om Bro samhille
och omfattar en banstriicka p4 2,43 km. I huvudsak mojliggor planen att
jirnviigen byggs ut med et andra spar och att en kurva pa den nuvarande
banan fir en storre radie. Vidare méjliggors att en ny géng- och cykelbro
byggs vid Lindhagaberg.

Postadress
Box 22067
104 22 STOCKHOLM

Besbicadress Telefon Tetafax Pasigirokonto
Juridiska sektionen 08 - 785 40 00 (viixel) 08 - 785 40 01 (receptiony 35172-6
Hantverkargatan 29 08 - 785 50 17 (direkt) 08 - 785 46 15 (direit}



MELAR.DOC 1886-03-11

2(4)
Aty LANSSTYRELSEN I BESLUT
A STOCKHOLMS LAN Datum Beleckning

. 6.3.1996 2024-96-408
Rittsenheten 2024-96-723
Malin Olofsson 2024-96-726

2024-96-727

Besluten har dverklagats av Anlaggningssamfilligheten Bro Pristgarden 6:2
(nedan kallad samfilligheten) foretrddd av Ulf Hilonen samt av Ulf Hilonen
for egen del.

Samfalligheten och Ulf Hilonen har anfort i huvudsak féljande. Kommunen
bryter mot EU:s direktiv om vardering av vissa projekts inverkan pi miljén
och mot andemeningen i prop 1995/96:2 om ny jarnvagsiag, enligt vilka
jarnvagsstrickningar skall beddmas i sin helhet. I detalj bor Lindhagabergs-
bron sammanbyggas med den planerade Osterbron och forlaggas dster om
brandstationen i Bro. Visterbron bor byggas Oster om foretaget G-man,
vilket i sdant fall medfor att Osterbron kan slopas helt. Med dessa
andringar kommer broarna att smélta in béttre i landskapet och trafiken pa
viagarna att underlittas. Vidare ifrigasitter de att Banverket startat
byggnationer innan saken har avgjorts i sista instans.

MOTIVERING

Overklaga besluten.

Enligt 22 § forvaltningslagen och 5 kap 30 § PBL fir en kommuns beslut
att anta detaljplan 6verklagas av den som beslutet angar, ndmligen sakigare,
bostadsrittshavare, hyresgister och boende samt hyresgastsammanslut-
ningar. Vidare krivs, enligt 13 kap 5 § PBL, att den klagande senast under
utstdllningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte blivit tiligodo-
sedda. Ulf Hilonen, som inte dr upptagen i fastighetsforteckningarna och
inte heller har erhallit antagandebesluten med besvirshanvisning, kan inte
sdsom sakdgare eller annars anses vara berdrd pa sidant sitt att han har ratt
att dverklaga besluten. Hans overklaganden skall darfor inte tas upp till
provning.

Samfilligheten ar beldgen utanfor planomridena och ir inte heller upptagen
i fastighetsforteckningarna. Med hinsyn till att samfalligheten har framfort
synpunkter under utstillningstiderna och erhallit antagandebesluten med
besvarshanvisning tas emellertid samféllighetens dverklaganden upp till
provning (jfr RA 1991 ref 80). Linsstyrelsen, som i detta beslut endast kan
ta stillning till de nu 6verklagade planerna, goér dirvid foljande bedomning.

En grundldggande princip i plan- och byggnadslagstiftningen ar att kommu-
nen sjalv inom vida ramar fir avgdra hur marken skall anviandas och hur
miljon skall utformas i den egna kommunen. Stor vikt bor siledes tillmitas

4o st . Linsstyrelsen tar forst stilining till frigan om vilka somi‘har rétbatt R
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Riitsenheten
Malin Olofsson

* .. riksdagsbeslut som &lagt Banverket att uppritta miljokonsekvensbeskriv= . on . v
. ningarvid nybyggnad och storre ombyggnad av jarnvagar (se prop. ... PRI
1995/96:2 sid 31). Lansstyrelsen konstaterar att Banverket har upprattat en

3 (4)

BESLUT

Datum Bateckning

6.3.1996 2024-96-408
2024-96-723
2024-96-726
2024-96-727

de lamplighetsbeddmningar som gors av kommunen. Besvirsmyndigheter
skall ingripa endast d& kommunen gjort en felaktig avvagning meilan
motstiende enskilda och/eller allmanna intressen eller da kommunen forfarit
felaktigt vid handlaggningen av planirendet. Efter verklagande av enskilda
kan Linsstyrelsen i princip bara prova fragor som ror de kiagandes enskilda
intressen.

Vad giller utredning av miljokonsekvenser dr Sverige bundet av EG:s
direktiv om miljokonsekvensbeskrivningar, 85/337/EEG. Enligt direktivet
krivs det miljdkonsekvensbeskrivningar for bl a jarnvigslinjer for fjarr-
trafik. For att genomfora detta direktiv i svensk ritt har man bl a infort
krav i 5 kap 18 § PBL pi att detaljplaner i vissa fall skail grundas pa en
miljokonsekvensbeskrivning. Enligt den lydelse som bestimmelsen hade vid
tiden for antagandet av detaljplanerna fanns inget krav p& miljokonsekvens-
beskrivningar i samband med jarnvagsbyggen. Ett sidant krav har nu inforts
genom lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag, som tridde i kraft den

1 februari 1996, Tidigare har EG:s direktiv i denna del uppfyllts genom eft

miljokonsekvensbeskrivning f5r banstrickan Kungsangen - Bilsta, i vilken
de nu overklagade detaljplanerna ingdr, trots att det inte funnits nigon sidan
skyldighet enligt PBL. Enligt Lansstyrelsens beddmning uppfyller miljo-
konsekvensbeskrivningen de krav som anges i EG:s direktiv samt i 12 §
forordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Samfilligheten ar beldgen ca 1 000 meter frin planomridet Jursta och drygt
400 meter frin planomradet Nygard. Samfalligheten har i sitt 6verklagande
framfort synpunkter pA de planerade broarna Vasterbron, Osterbron och
Lindhagabergsbron. Vasterbron ingar i planomridet Jursta och Lindhaga-

 bergsbron ingdr i planomradet Nygérd. Osterbron omfattas inte av de nu

overklagade planerna utan planeras inga i detaljplanen for Bro samhille,
som inte ar antagen an. Linsstyrelsen kan dirfor inte ta stillning till Oster-
bron i detta drende. Kommunen har i utlitande den 6 november 1995
besvarat samfillighetens synpunkter med att broarnas ligen dr fastlagda

genom politiska direktiv.

Linsstyrelsen konstaterar att samfallighetens fastighet inte ar beldgen i
omedelbar nirhet av vare sig Vésterbron eller Lindhagabergsbron. Vid en
samlad beddmning finner Lansstyrelsen att kommunens avvigning meilan
berdrda allminna och enskilda intressen i detta fall inte medfort sa stora
olagenheter for samfalligheten att detaljplanerna skall upphdvas. Inte helier
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6.3.1996 2024-96-408
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2024-96-726
2024-96-727

i dvrigt har det framkommit nigon omstindighet som utgor skal for att
upphdva planerna. -

Vad giller samfillighetens pipekande att vissa arbeten med jarnvigen har
paborjats dr det byggnadsnimndens sak att som forsta instans ta stillning till
frigan om bygglovspliktiga Atgarder har vidtagits utan erforderligt lov,
Linsstyrelsen vill dock papeka att det inte finns nigot krav pi bygglov for
att anligga jarnvigar och broar si linge det inte ingdr byggnader i dessa
anldggningar.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan dverklagas hos regeringen (Miljddepartementet) enligt
bilaga.

I handliggningen av drendet har deltagit linsassessor Goran Bjarme,
beslutande, arkitekten Kajsa Bernergard och ldnsnotarien Malin Olofsson,
foredragande.

Alndire (Hatrere

Malin Olofsson

Kopia till

byggnadsnimnden



UPP!%QUQS'B'U SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrédesdatum’ Blad

Kommunfullimiktige 1995-12-21 - 7
Kommunstyrelsen 1995-12-07 - 17

Kf § 149

Ks § 321 Dnr K95/0194 214

Detaljplan 3 for jarnvdgsstrickan Kungsingen - Bilsta

delen Nygdrd - Antagande
Kommunstyrelsen Arendebeskrivning

Bygg- och miljondmnden har 1995-11-14 § 158 beslutat

hemstid1la om kommunfullmdktiges antagande av fdrslaget

til1 detaljplan 3 for jarnvagsstrédckan Kungsangen-Baista,

delen Nygérd. )

Planen avser en stricka av 2,43 km dster om Bro samhidlle och

inkluderar jarnvédgen samt en gang~ och cykelbro Gver jarnvia-

gen.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmdktige beslutar

Detaljplan 3 for jarnvégsstrackan Kungsidngen-B&lsta, delen

Nygérd, antas enligt bygg- och miljonamndens fdrslag.
Kommunfulimdktige Beslut

Ordforande

Justarat

Kommunfulimaktige beslutar enligt kommunstyrelsens forsiag.

Kommunfuliméktige forklarar paragrafen omedelbart justerad.

0 i ey

Annelies Lindblom ) Made1e1ne Nystrom‘/

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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